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MØTEPROTOKOLL  
 

Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 
 
Dato: 06.06.2023 kl. 09.00 – 14.00 
Sted:    
Arkivsak: 18/00085 
  
Tilstede:  Alf Tore Pedersen (AP) – leder 

Stig Holm (H) - nestleder 
Reidun Thøger Andresen (AP)  
Randi Ryan (PP) 
Tom Arne Strandberg (FRP) Ble gitt permisjon under siste sak.  

  
Møtende 
varamedlemmer: 

 

  
Forfall:   
  
Andre: Ordfører Eli Wathne til sak 26/23 

Kommunedirektør Lars Andreas Uglem til sak 28/23 
Kommunalsjef Rune Lund til sak 27/23 
Administrativ leder GIV til sak 25/23 

  
Protokollfører: Utvalgssekretær Anne Haug 
  

 
 
 
 
SAKSKART  Ca. 

kl. 
Hvem deltar 

Saker til behandling  

24/23 19/00030-
53 

Sak K-24/23 Referater, orienteringer 
og diskusjoner 09.00  

25/23 19/00042-
28 

Sak K-25/23 Omvisning med en 
orientering hos GIV IKS 09.45 Administrativ 

leder GIV 

  LUNSJ 11.00  

26/23 18/00065-
79 Sak K-26/23 Samtale med ordfører 11.30 Ordfører 
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27/23 18/00040-
208 

Sak K-27/23 Orientering fra 
administrasjonen 12.15 Admin. 

28/23 18/00040-
209 

Sak K-28/23 Samtale med 
kommunedirektør 13.00 Kom.dir. 

29/23 18/00094-
74 Sak K-29/23 Eventuelt 13.45  

 
 
 
Det var ingen merknader til innkallingen eller sakslisten. 
 

UNDERSKRIFTER:  
Vi bekrefter at møteboken, som vi har signert, er ført i samsvar med det som ble bestemt på 
møtet. 
  

 
 

  
 

 

  
 

 

 
 

  

 
 

UTSKRIFTER: 
Møtebok er sendt til: Kontrollutvalget, ordfører, kommunedirektør/rådmann, Revisjon Øst 
IKS og lokalpressen. 
Innkallinger og møtebøker ligger også på www.konsek-ost.no under hvert kontrollutvalg/ 
«Møter». 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.konsek-ost.no/
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Saker til behandling 

Sak K-24/23 Referater, orienteringer og diskusjoner 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 06.06.2023 24/23 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. 
 
 
Saksframstilling: 
▪ Gjensidig orientering fra kontrollutvalgsmedlemmene (hvert enkelt medlem 

forbereder en orientering til de øvrige). 
•  Saker fra formannskapet – Alf-Tore Pedersen 
• Saker fra oppvekst og læring – Randi Ryan 
• Saker fra miljø og samfunnsutvikling – Tom Strandberg  
• Planutvalget – Stig Holm 
• Saker fra helse og mestring - Reidun Thøger Andresen 
 

▪ Kommunestyrets saker og vedtak. 
▪ Referat fra kommunestyremøte. Kontrollutvalgets medlem i KS ev. 

kontrollutvalgets leder oppfordres til å orientere om sakene i møtet, spesielt 
kontrollutvalgets saker. 

▪ En oppdatert oversikt over oppfølging av KU-saker er en del av tiltaksplanen i 
hvert kontrollutvalgsmøte. Endelig oppfølgingsliste er vedlagt kontrollutvalgets 
årsrapport som legges ut på www.konsek-
ost.no/kontrollutvalgene/kongsvinger under «Sentrale dokumenter». 

▪ Eventuelle mediesaker. 
▪ Innspill fra kontrollutvalgsmedlemmene, tiltaksplanen og temaer  
▪ Tilsynssaker fra andre offentlige myndigheter: Sekretariatet orienterer 

fortløpende om eventuelle tilsyn og tilsynsrapporter i møtene, jf. 
Statsforvalterens tilsynskalender  

 
 
Møtebehandling 
Det ble gitt en gjensidig orientering fra de ulike utvalgene. 
 
 
Votering 
Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.  
 
 
Vedtak  

http://www.konsek-ost.no/kontrollutvalgene/kongsvinger
http://www.konsek-ost.no/kontrollutvalgene/kongsvinger
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Kontrollutvalget tar referatene og informasjonen til orientering. 
 
 
 
 
 
Sak K-25/23 Omvisning med en orientering hos GIV IKS 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 06.06.2023 25/23 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget takker for orienteringen og tar saken til orientering. 
 
 
Saksframstilling: 
Kommunenes kontrollutvalg skal på vegne av kommunestyret ha tilsyn med hele den 
kommunale forvaltningen. For å kunne utøve sitt tilsyn, er det viktig at kontrollutvalget 
har god kjennskap til kommunens virksomhet, og i den forbindelsen ønsker de bl.a. 
en orientering om de forskjellige enhetene og de ulike oppgavene i kommunen. 
 
Kontrollutvalget har sagt i sin tiltaksplan at de ønsker en orientering om GIV IKS, og 
vi har bedt Unn Bjørklund om å komme og orientere i saken. 
 
 
Møtebehandling 
Orientering fra administrativ leder, Unn Bjørklund: 
24 ansatte pr. i dag – om lag 21,5 % årsverk 
Daglig leder og administrativ leder, resepsjonist, 2 programrådgivere, 1 
«jobbspesialist» + 1 i opplæring og 17 lærere + vikarer 
Ca 270 deltakere/elever fra 30 nasjonaliteter – alt fra analfabeter til 
universitetsutdannede 
Tilbud til de mellom 18 – 55 år. For de eldre gis tilbud av egne midler (ingen tilskudd) 
+ bistand fra frivilligheten  
 

• Norskopplæring for innvandrere (ulike rettigheter for de enkelte grupper) 
• Nasjonale prøver i norsk og samfunnskunnskap 
• Introduksjonsprogrammet inkl. «LEV-uker» (temauker) – trekk i stønad dersom 

deltakeren ikke følger reglene, for eksempel udokumentert fravær, brudd på 
avtaler etc.  

• Grunnskole for voksne + kombinasjonsklasse 
• Jobbsøkerkurs, arbeids- og språkpraksis, teoridelen til fagbrev helsefag, 

obligatoriske elementer (samfunn, livsmestring, foreldreveiledning) og 
oppfølging 

 
Eiere: Innlandet fylke, kommunene Kongsvinger, Eidskog, Sør-Odal, Nord-Odal og 
Grue 
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Samarbeidspartnere: eierne, karriere Innlandet, ØVS, NAV-kontorene, 
Soroptimistene (pensjonistgruppe), næringslivet  
 
Integreringsloven f.o.m. 1.1.21, Introduksjonsloven t.o.m. 31.12.20, midl. lov om 
kollektiv beskyttelse (ukrainere), Opplæringsloven 
 
Kompetansekrav til undervisningspersonell  
 
Utvalget fikk deretter en befaring rundt i bygget.  
 
Kontrollutvalget takker for en god mottakelse og orientering fra GIV.  
 
 
Votering 
Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.  
 
 
Vedtak  
Kontrollutvalget takker for orienteringen og tar saken til orientering. 
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Sak K-26/23 Samtale med ordfører 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 06.06.2023 26/23 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar samtalen med ordføreren til orientering. 
 
 
Saksframstilling: 
Kontrollutvalget inviterer ordfører Eli Wathne til en samtale hvor det kan diskuteres 
generelle problemstillinger i Kongsvinger kommune.  
 
Som et fast punkt tar vi med spørsmålet om det er noe som ordfører ønsker å bringe 
videre til kontrollutvalget fra kommunestyret, eller om det er andre forhold som 
kontrollutvalget bør gjøres oppmerksom på? 
 
 
Møtebehandling 
Høysesong for politikk – mye som skjer!  

- Strategisamling torsdag denne uken og neste mandag 
- E16 - Møte med statssekretær i Samferdselsdepartementet – 

trafikksikkerhetsmessig skårer vi høyt på parametre hos Nye Veier. Det er 
uansett en lang prosess – statlig plan vil ikke gå noe raskere. Fortsatt være 
tydelige på at Kongsvinger og nabokommunene våre ønsker veien 

- Brua ved Norsenga; problematikken må løftes frem, møte med 
Statssekretæren etter initiativ fra fylket 

- 16. juni er det 60 års-jubileum for Kongsvinger sykehus 
- Aktiv helg bak oss i Kongsvinger; Pit-stop, Festningskonsert, Liv i leiren,  

Prideparade 
- Reguleringsplan- og kulturplansak til endelig behandling i KS 
- Indigo IKT – Åsnes og Våler kommer nå også med 
- Kvalitetsmelding for grunnskolen i Kongsvinger kommer til behandling 
- Tilstandsrapport for barneverntjenesten  
- Samarbeidsavtale med Demensforeningen  
- Dagsturhytte – vurdere lokasjon 
- Krematoriet; kapasiteten er sprengt (pga. utslippstillatelser), kan kun ivareta 

Kongsvinger. De øvrige kommunene må være med på spleiselaget dersom 
det skal utvides 

- Teateret i Glåmdal; tydelig signal fra fylket om at det må ytes mer lokalt 
 
 
 
 
[Lagre]  
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Votering 
Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.  
 
 
Vedtak  
Kontrollutvalget tar samtalen med ordføreren til orientering. 
 
 
 
 
  



 8  

 
Sak K-27/23 Orientering fra administrasjonen 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 06.06.2023 27/23 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.  
 
 
Saksframstilling: 
I medhold av revidert plan 2019-2020 bestilte Kontrollutvalget i mai 2019 en 
forvaltningsrevisjon på temaet Saksbehandling – teknisk. Rapporten ble behandlet i 
kontrollutvalget november 2020. I forbindelse med oppfølging av rapporten ble det 
opplyst at utarbeidelsen og iverksettelsen av en tilsynsstrategi var blitt forsinket pga. 
manglende bemanning. Det har skjedd mange utskiftninger av ansatte ved 
avdelingen etter dette og vi er gjort kjent med at det har vært utfordringer med bl.a. 
ansettelser og lang saksbehandlingstid. Saksbehandling var også et av temaene 
som skåret veldig dårlig på Kommunebarometeret 2022 (249. plass). For eksempel 
var andel byggesaker med overskredet frist nær 16 %.  
 
Det er viktig at innbyggerne i kommunen har tillit til at saksbehandlingen på 
ovennevnte område foregår på en tilfredsstillende måte; at lover og regler følges, at 
saker skal behandles innen forsvarlig tid og at det ikke skjer forskjellsbehandling. 
Hvordan er situasjonen på avdelingen i dag og er avdelingen godt nok rustet til å 
møte de arbeidsoppgaver som kommer?   
 
Selvkost er også et område som bl.a. ofte er i medias søkelys. Området har også et 
komplisert regelverk og krever også gode systemer for å følge opp 
selvkostregnskapene. Dette er viktig for å sikre troverdigheten ovenfor innbyggerne. 
En orientering knyttet til selvkost på byggesak er derfor også av interesse i denne 
sammenheng.    
 
Kommunedirektøren - eller den han delegerer, inviteres til kontrollutvalgets møtet.  
 
 
Møtebehandling 
Kommunalsjef Rune Lund møtte til saken. 
 
Lang saksbehandlingstid pga. bemanningssituasjonen 
Næringssaker behandles innenfor saksbehandlingstidene 
Øvrige ordinære byggesaker 3-6 uker, saksbehandlingstid skal være inntil 3 uker 
Disp.saker behandles stort sett innen 12 uker 
 
Kongsvinger kommunes tilsynsstrategi: 

- Målet er å sikre god kvalitet på byggetiltak i kommunen og bidra til at aktørene 
er kjent med og følger regelverket, samt forebygge og redusere byggefeil 
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- Strategien for tilsyn gjelder t.o.m. 31.12.2023, med mindre man ser at det er 
behov  
for revidering tidligere ingen egen tilsynsenhet i kommunen, utføres i 
hovedsak av de som arbeider i enheten areal- og byutvikling. Her er også 
ulovlighetsgruppa  
organisert  

- Fra 1. mai 2023 igangsatt tilsyn knyttet til alle søknadspliktige tiltak som 
gjelder terreng 

- Videreføre dokumenttilsyn  
- Økt bemanning fra august vil gjøre det mulig å prioritere tilsyn høyere 
- Delta i en nasjonal kampanje i september – trygge og lovlige boforhold for  

alle 
- Revidere kommunens tilsynsstrategi i løpet av høsten 2023 
- Selvkost plan og byggesak; årets dekningsgrad Plan og byggesak 32,3 %  

 
Oppmåling – 2 personer som driver oppmåling, sidemannskontroll er ønskelig, men 
ikke fått dette helt på plass. Ny mann på plass fra høsten 2022, så akkurat nå jobber 
de to tett sammen i forbindelse med opplæring. Begge er opptatt av kvalitetssjekk og 
vi er derfor i ferd med oppfylle revisjons tidligere anbefaling om sidemannskontroll 
 
 
Votering 
Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.  
 
 
Vedtak  
Kontrollutvalget takker for informasjonen og tar saken til orientering.  
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Sak K-28/23 Samtale med kommunedirektør 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 06.06.2023 28/23 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjørelsene fra kommunedirektøren til 
orientering. 
 
 
Saksframstilling: 
Kontrollutvalget inviterer kommunedirektør Lars Andreas Uglem til en samtale hvor vi 
kan diskutere generelle problemstillinger i Kongsvinger kommune. Kontrollutvalget 
ber om at kommunedirektøren orienterer om saker som han anser som relevante for 
kontrollutvalgets arbeid.  
 
Det er visse temaer som vil være naturlig å gjennomgå i samtalen med 
kommunedirektøren:  

o Kontrollutvalget ønsker en orientering fra kommunedirektøren om 
den økonomiske situasjonen i kommunen, inkludert viktige forhold i 
investeringsregnskapet. Naturlig å bruke tertialrapportene til slik 
orientering. 

o Orientering om anmeldelser og varslinger dersom de er alvorlige, 
gjentakende (avtegner et mønster) eller dersom de må anses å 
være av spesiell interesse for kontrollutvalget.  

o Orientering om åpnede tilsynssaker (ikke ordinære varslede tilsyn) 
siden forrige møte (enhet, sak/tema (ikke navn)). 

o Oppfølging av særskilte KS-saker.  
o Orientering om sykefraværet i kommunen dersom dette har en 

generell stigende tendens og/eller man har en tydelig negativ 
utvikling på enkelte enheter  

 
Dersom det er spesielle temaer kontrollutvalget ønsker en nærmere orientering om, 
får kommunedirektøren en bestilling i god tid før møtet. Bestillingen etterstrebes å 
være så spesifikk som mulig når kontrollutvalget ber om spesiell informasjon i en sak. 
Informasjonen som etterspørres må anses som relevant for kontrollutvalgets 
oppgave, ansvar og myndighet.  
 
 
Møtebehandling 
Forbedringskultur – meldinger i kvalitetssystemet, økning i forbedringsforslag, 
uønskede hendelser og ulike avvik 
Sykefravær: 9,92 pr. 1. tertial, god forbedring fra i fjor. Måltallet er 7,5 %, så fraværet 
er fortsatt for høyt 
RNB 2023 – samlet kompensasjon for lønns- og prisveksten i 2023 er kr. 6,0 mrd. for 
kommunene. Skatteinngangen 2023 er det fortsatt usikkerhet rundt 
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Tertialrapport 1-2023: merforbruk på Miljø og samfunn, oppvekst og læring, helse og 
mestring (men noe blir utbedret ved periodisering/etterskuddsvise tilskudd), 
omdisponering av om lag kr. 5 millioner til drift, økt premieavvik 

- 40 reelle bosettinger, målet er 120 innen året, blir trolig anmodet om å ta imot 
15 ekstra (varsel fra UDI)  

Tilsyn:  
tilsyn fra arbeidstilsynet på NAV, jobbes med å lukke avviket,  
Teknisk feil ved varslingssaker i barneverntjenesten; rimelig sikker på at dette ikke 
berører Kongsvinger 
 
 
Votering 
Det var ingen forslag til endring av vedtak. Vedtaket var enstemmig.  
 
 
Vedtak  
Kontrollutvalget tar samtalen med og redegjørelsene fra kommunedirektøren til 
orientering. 
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Sak K-29/23 Eventuelt 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kongsvinger kontrollutvalg 2019-2023 06.06.2023 29/23 

 
 
Forslag til vedtak/innstilling: 
Saken fremmes uten forslag til vedtak. 
 
 
Møtebehandling 
 
 
Votering 
Ingen. 
 
 
Vedtak  
Ingen vedtak. 
 
 
 
 


